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GEMEENTE UTRECHT: Besluit aanwijzing toezichthouders Verbod vervoer 
inbrekerswerktuigen 


De burgemeester van Utrecht, 

Gelet op de artikelen 2:24 en 6:2, tweede lid van de Algemene plaatselijke verordening Utrecht 2010 

(hierna APV) en artikel 5:11 van de Algemene wet bestuursrecht; 

Besluit: 

1. aan te wijzen als toezichthouder belast met het toezicht op de naleving van het bepaalde in de 
artikelen 2:24 van Hoofdstuk 2 van de APV de ambtenaren van politie als bedoeld in artikel 141 sub 
b van het Wetboek van Strafvordering, werkzaam bij het landelijk politiekorps als bedoeld in artikel 
25 Politiewet 2012 en belast met de uitvoering van werkzaamheden binnen het gebied van de 
gemeente Utrecht; 

2. te bepalen dat dit besluit in werking treedt op 1 oktober 2015. 

Utrecht, 9 september 2015 

De burgemeester van Utrecht, 

Mr. J.H.C. van Zanen 


Toelichting 

Woninginbraak heeft een grote impact op slachtoffers en wordt om die reden tot de 'High Impact Crimes' 
gerekend. Slachtoffers voelen zich niet meer veilig in hun eigen woning en woonomgeving. Het voor¬ 
komen en bestrijden van woninginbraken is dan ook een speerpunt van de gemeente, politie en openbaar 
ministerie. Desalniettemin is het aantal woninginbraken in Utrecht nog steeds hoog. In de aanpak wo¬ 
ninginbraken is al veel ondernomen op het gebied van preventie. Zo richten de partners zich op 3 pijlers: 
dader, domein en slachtoffer. Met betrekking tot de pijler 'domein' verleent de gemeente subsidie voor 
Politie Keurmerk Veilig Wonen-certificaten voor eigenaren/bewoners en zijn afspraken gemaakt met 
corporaties en bouwontwikkelaars. Ten aanzien van de pijler 'slachtoffer' wordt veel gedaan aan 
voorlichting in zomer- en winterperiode, worden bewonersavonden en themabijeenkomsten georgani¬ 
seerd en vindt huisbezoek na inbraak plaats. 

Opsporing en vervolging van daders is in de strafrechtketen geprioriteerd, maar vaak heeft de inbraak 
of de poging daartoe dan al plaatsgevonden. Er is behoefte aan maatregelen die kunnen voorkomen 
of verhinderen dat potentiële daders deze delicten plegen. Om preventief te kunnen handhaven is in 
de APV een verbod op het vervoer van inbrekerswerktuigen opgenomen met als doel het plegen van 
(in)braak of diefstal door middel van braak of het wissen van sporen te bemoeilijken. De opsporing en 
vervolging van overtreding van dit verbod is geregeld in artikel 6:1, eerste lid van de APV. Deze opspo¬ 
ringsbevoegdheid komt automatisch toe aan politiefunctionarissen die reeds een algemene opsporings¬ 
bevoegdheid als in artikel 141 van het Wetboek van Strafvordering hebben. 

Het toezicht op dit verbod was echter niet geregeld met als gevolg dat de toezichthoudende bevoegd¬ 
heden van de Algemene wet bestuursrecht niet ingezet konden worden. Pas als een (potentiële) dader 
het stadium van verdachte al had bereikt zou het artikel ingezet kunnen worden, maar dan in het kader 
van opsporing en niet in het kader van toezicht. Toezichthouders dienen op grond van artikel 6:2, 
tweede lid van de APV immers aangewezen te worden door het bevoegde bestuursorgaan. Het onder¬ 
havige besluit voorziet hier in. Aangewezen politiefunctionarissen kunnen op deze wijze toezichthou¬ 
dende bevoegdheden inzetten om vroegtijdig te voorkomen dat (potentiële) daders hun slag kunnen 
slaan. 

Uiteraard blijft onverkort gelden dat het verbod niet geldt indien redelijkerwijs aangenomen moet 
worden dat de werktuigen niet gebruikt zijn of bestemd zijn voor het plegen van deze delicten (zie artikel 
2:24, tweede lid APV). Er zullen immers vele voorwerpen zijn die als inbrekerswerktuig zouden kunnen 
dienen, maar waarvan degene die deze bij zich heeft of vervoert er met geen haar op het hoofd aan 
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denkt om deze als zodanig te gebruiken. In dat geval is de inzet van toezichthoudende bevoegdheden 
dan ook niet aan de orde. 


2 


Gemeenteblad 2015 nr. 91246 2 oktober 2015 





